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INTRODUCCION

Objetivo de la guia

Esta guia constituye una herramienta de apoyo a gestores y profesionales locales para el desarrollo de
medidas de adaptaciéon al cambio climatico en zonas costeras urbanizadas. La guia incluye un conjunto
de recomendaciones basicas para el desarrollo de estrategias de adaptacién, una serie de instrumentos
gue regulan y facilitan la adaptacion local al cambio climatico (instrumentos regulatorios, financieros,
estrategias y planes existentes, bases de datos disponibles, etc.), y ejemplos de iniciativas emprendidas
en diferentes zonas de Espafa.

La importancia de la adaptacion al cambio climatico en las zonas
costeras

El litoral espanol tiene una longitud de casi 8.000 km, en el que vive cerca de un 40% de la
poblacion, de la cual el 95% lo hace en zonas urbanas, de acuerdo con los datos del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (2021).

En la zona costera, las consecuencias del cambio climatico estdan motivadas principalmente por la
subida del nivel del mar, las inundaciones y la erosion. Estos procesos pueden llegar a ser una
amenaza para las comunidades de estas zonas a nivel social, econdmico, fisico, ambiental y de
gobernanza.

En este contexto, es necesario implementar medidas de adaptacion adecuadas, que permitan
minimizar efectos indeseados. La diversidad y complejidad inherente de las zonas costeras, junto
con la incertidumbre asociada a los estudios de cambio climatico, requieren una visién holistica y

transversal para la implementacion de medidas de adaptacion.

Cambio climatico Adaptacion

De acuerdo con el 6° Informe de La adaptacion al cambio climatico se

Evaluacion del IPCC (2021), se refiere a un define como el proceso de ajuste al

o cambio en el estado del clima que puede clima presente o previsto y a sus efectos,

identificarse por variaciones en la media

y/o la variabilidad de sus propiedades y aprovechar las oportunidades

beneficiosas (IPCC, 2021) .

gue persiste durante un periodo

prolongado, normalmente décadas o mas.
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RECOMENDACIONES CLAVE

A continuacion se presenta una serie de recomendaciones basicas o esenciales que deberan tener en

cuenta técnicos, gestores y responsables de la toma de decisiones a la hora de afrontar el disefio y la

implementacién de medidas de adaptacién al cambio climatico.

1. Cuantificar los riesgos
actuales y futuros relacionados
con el clima en el desarrollo y
los planes de uso del suelo

Es necesario desarrollar un diagndstico
exhaustivo y basado en datos cientificos de los
peligros y el riesgo de desastre relacionados
con el clima, asi como una monitorizacién
continua de los mismos. Esto requiere:

e La identificacion de las amenazas naturales
en la zona de estudio y su cuantificacién
basada en modelos numeéricos.

¢ La evaluacion de la vulnerabilidad de las
diferentes dimensiones del entorno costero
construido (social, infraestructuras

econdmico, medio ambiente).

e El andlisis y la cartografia del riesgo en
escenarios actuales y futuros, considerando
también posibles medidas de reduccién de
riesgo y/o adaptacién al cambio climatico
junto a un analisis coste-beneficio.

Inundacion costera en la bahia de Santona (T=100

anos, ano 2100, RCP 4.5). Fuente: mapas.cantabria.es
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2. Disenar planes integrales de
adaptacion al cambio climatico

Elaborar planes integrales de adaptacion al
cambio climatico sobre la base de un
exhaustivo conocimiento de los riesgos
relacionados con el clima, para definir y
seleccionar medidas de adaptacién adecuadas
y una hoja de ruta para su aplicacién. El plan
también definira herramientas de seguimiento
y evaluacion para evaluar el proceso de
implementacién y el efecto de las medidas en

el entorno costero construido.

3. Aplicar un enfoque de gestion
adaptativa

Promover una gestion adaptativa flexible y
dinamica, que permita la actualizacién de las
medidas adoptadas de acuerdo a los ultimos
avances técnicos y cientificos.

Integrar los resultados de la monitorizacion del
sistema costero en las actualizaciones
periddicas de la evaluacion de la peligrosidad y
el riesgo de desastre relacionados con el clima.



RECOMENDACIONES CLAVE

4. Considerar un enfoque
holistico para abordar las
complejidades costeras

Aplicar un enfoque holistico para Ia
planificacién costera que considere los
principios de la Gestidon Integrada de Zonas
Costeras, integrando la adaptacion al cambio
climatico. En este sentido, para lograr un
desarrollo sostenible es necesario considerar la
interaccidon entre los siguientes componentes
de forma equilibrada:

GESTION INTEGRADA DE
ZONAS COSTERAS

Gobernanza Econdémico
Analisis de relaciones ‘

entre componentes de las
zonas urbanas costeras Social Fisico

Medioambiental

Transporte . Pesquero

Integracidén de

Turistico Agricola sectores
Financiero Urbano
Local Nacional

Integracién de niveles
de administracion

Regional

Comunidad local
‘ Participacién de todos

los actores costeros

Sector publico

Investigacion

y academia Sector privado

Asociaciones civiles
y profesionales

GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

5. Aprovechar los esfuerzos e
iniciativas anteriores

Analizar las iniciativas previamente
desarrolladas en el drea objeto de estudio para
aprovechar las actividades de adaptacién al
cambio climatico existentes.

Incorporar enfoques de adaptacion al cambio
climatico en iniciativas sectoriales.

Explorar las sinergias entre la adaptacion al

cambio climatico y las medidas de mitigacion.

6. Trabajar con las autoridades
locales de planificacion y los
organismos clave

Involucrar a las autoridades locales y crear
mecanismos de coordinacion para la
adaptacién local al cambio climatico. Esto
ayudara a:

o l|dentificar los esfuerzos e iniciativas
anteriores.

e Determinar las oportunidades potenciales
derivadas del cambio climatico.

e Evitar conflictos y solapamientos de
competencias.

e Disenar medidas intersectoriales de
adaptacion al cambio climatico que
beneficien a una serie de componentes y
sectores del entorno costero construido.
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RECOMENDACIONES CLAVE

7. Involucrar a los actores
locales

Promover la participacién en el proceso de
toma de decisiones sobre la adaptacion al
cambio climatico de:

» Instituciones publicas regionales y locales.

e La comunidad local.

e Asociaciones civiles y profesionales.

» Entidades de investigacion y academia.

e Sector privado.

8. Explorar la financiacion
disponible para la adaptacién al
cambio climatico

Contactar con las oficinas locales y nacionales
de adaptacién al cambio climatico para
explorar las oportunidades de financiacion
disponibles en la zona de estudio objetivo.
Ademas, buscar financiacidén internacional y
regional para la adaptacion al cambio
climatico, como los programas de la Comision
Europea (ej: LIFE), el Fondo Verde para el
Clima, los fondos de las Naciones Unidas, entre

otros.

Los centros de investigacion, las universidades
y las empresas privadas de innovacion pueden
ayudar a solicitar financiacién internacional y

regional.
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9. Colaboracion transfronteriza

Asegurar una colaboracién transfronteriza,
tanto geografica como administrativa, en la
implementacion de medidas de adaptacion.
Para trabajar eficazmente, es necesario reforzar
la colaboracién con todas las partes
interesadas relacionadas/afectadas por las
medidas de adaptacidén al cambio climatico

que se prevé aplicar.

10. Dar prioridad a las
soluciones basadas en la
naturaleza

Explorar y promover las soluciones basadas en
la naturaleza de forma preferente. Este tipo de
medidas tiene multiples beneficios, como:

¢ Lareduccion del riesgo de desastres.

e La mejora de Ila resiliencia de los

ecosistemas.
* Una mayor biodiversidad.
e Contribucién a los objetivos de mitigacion.

Actividades para la regeneracion de ecosistemas

costeros. Fuente: IHCantabria



INSTRUMENTOS

PARA FACILITAR LA ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO EN ZONAS COSTERAS

En esta seccidn se presentan los principales instrumentos de utilidad para implementar medidas de

adaptacion al cambio climatico en entornos costeros. Estos instrumentos han sido identificados por un

conjunto de actores clave para la adaptacion al cambio climatico en Espana; por lo que no constituyen un

listado exhaustivo, si no una muestra de los instrumentos mas representativos a nivel nacional. Existen,

ademas, un conjunto de elementos a nivel autonémico y local que deben ser ser consultados a la hora de

emprender iniciativas de adaptacion. Los instrumentos se presentan segun la siguiente clasificacion:

e Marco institucional para la adaptaciéon

al cambio climatico.
¢ Instrumentos regulatorios.

o Estrategiasy planes nacionales.

Espana ha realizado importantes avances en
materia de adaptacion al cambio climatico
en los Ultimos afos con la publicacidon del
Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico (PNACC 2021-2030) y la creaciéon de
la Oficina Espanola de Cambio Climatico
(OECC), dependiente de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente. Esta oficina,
junto con el Centro Nacional de Educaciéon
Ambiental (CENEAM) desempena un papel
importante en la sensibilizacion y difusion de
iniciativas relacionadas con el CC. Bajo esta
misma Secretaria, la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET) actua como unidad
responsable de la coordinacion de los
trabajos para la generacién de escenarios
climaticos regionalizados en Espana.

A nivel nacional, el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) colabora
en diversas lineas de actuacion del PNACC.
Por otro lado, la Direccion General de la Costa
y del Mar gestiona el dominio publico
maritimo-terrestre y desarrolla estrategias de
proteccion y adaptacion del litoral, incluyendo

intervenciones en los frentes litorales urbanos.

e Instrumentos financieros.
e Centros de investigacion.
e Bases de datosy visores.
e Guias existentes.

A nivel regional y local, las Comunidades

Auténomas tienen competencias en materia

de planificacion regional y establecen las
lineas estratégicas que deben adoptar los
municipios, quienes tienen competencias en
planificacién urbanistica. También se abordan
iniciativas de  adaptacién  desde las
administraciones regionales y municipales de
caracter ambiental, o especificas de cambio
climatico.

Ademas, es importante resaltar el papel de:

e Las organizaciones locales, que
desempefan un papel importante en la
implementacién de medidas de

adaptacion.

e Actores que coordinan los esfuerzos
locales, como la Red Espanola de Ciudades
por el Clima o la Federacion Espanola de
Municipios y provincias.

e Entidades profesionales, como los Colegios
de Arquitectos, de Gedgrafos o de

Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
gue aportan recursos y capacitacion a los

profesionales del sector.
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INSTRUMENTOS

PARA FACILITAR LA ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO EN ZONAS COSTERAS

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicién energética (Pinche aqui)
Esta ley pone en el centro de la accidon politica la
lucha contra el cambio climatico y la transicién
energética, como vector clave de la economia y
la sociedad para construir el futuro y generar

nuevas oportunidades socioecondmicas.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental (Pinche agui)

Esta ley considera la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en la evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas, incluidos los

relacionados con el urbanismo.

Real Decreto Legislativo 7/2015, del 30 de
octubre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana (Pinche aqui)

Este instrumento regula las condiciones para el
desarrollo del uso del suelo y establece criterios
para su utilizacién, incluida la prevencion de los

riesgos relacionados con el cambio climatico.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y su
actualizacion Ley 2/2013, de 29 de mayo,

de proteccion y uso sostenible del litoral
(Pinche aqui)

La Ley 2/2013 impone al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la
obligacién de elaborar una estrategia para la
adaptacion de la costa al cambio climatico.
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Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion (Pinche agui)

Transposicion de la Directiva 2007/60/CE de la
Comision Europea

Su objetivo es generar nuevas herramientas a
escala de la UE para reducir las posibles
consecuencias de las inundaciones mediante la
gestidon de riesgos, con el apoyo de la cartografia

de amenazas y riesgos.

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, sobre
Cdédigo Técnico de la Edificaciéon y su
actualizacion Real Decreto 450/2022

(Pinche agui)

Esta ley recoge las principales normas que
regulan la construccion de edificios en Espafa,
incluyendo el fomento de la adaptacion de los
edificios al uso de energias renovables vy
vehiculos eléctricos.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-18762
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11723
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12913
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-11184
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-9848

INSTRUMENTOS

PARA FACILITAR LA ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO EN ZONAS COSTERAS

Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio
Climatico (PNACC) 2021-2030 (Pinche aqui)

El' PNACC constituye el instrumento de
planificaciéon basico para promover la accion
coordinada y coherente frente a los efectos del
cambio climatico en Espana. Define objetivos,
criterios, ambitos de trabajo y lineas de accién
para fomentar la adaptacidén y la resiliencia
frente al cambio del clima.

Estrategia de adaptacion al cambio
climatico en el litoral espaiol (Pinche agui)

Lanzada en 2016, esta estrategia aboga por la
integracion de la planificacion urbana y las
proyecciones en materia del cambio climatico.
Se complementa con estrategias regionales
desarrolladas para proteger la costa teniendo
en cuenta los efectos del cambio climatico. La
estrategia se basa en los resultados del estudio
"El cambio climatico en la costa espanola"
(MAPAMA, 2014).

Planes de Impulso al Medio Ambiente para
la Adaptacién al Cambio Climatico (PIMA)

(Pinche aqui)

Los denominados Planes PIMA Adapta son una
herramienta operativa desde 2015 para apoyar
la consecucidén de los objetivos del PNACC
2021-2030 a nivel regional y local. Los Planes
PIMA Adapta contribuyen al desarrollo del ciclo
completo de adaptacién en Espafa en todas
sus fases (generaciébn de conocimiento,
gobernanza, integracion sectorial, actuaciones
sobre el terreno, seguimiento, etc) vy
promoviendo actuaciones a todos los niveles

(administrativo, académico, privado y ONG).

Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y
Energia Limpia (Pinche aqui)

Esta estrategia aborda diferentes medidas que
contribuyen al desarrollo sostenible en el ambito
del cambio climatico y las energias limpias, muy
relacionado con los modelos de desarrollo

urbano.

Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracién
Ecolégicas (Pinche aqui)

Esta estrategia es un documento de planificacion
estratégica que regula la implantacién vy
desarrollo de la infraestructura verde en Espafa.

Agenda Urbana Espafiola (Pinche aqui)

La Agenda Urbana Espanola define las acciones a
llevar a cabo hasta 2030 en pueblos y ciudades
para un desarrollo sostenible. Identifica los
impactos climaticos, sefala la inclusion de riesgos
en la planificaciéon territorial y aumenta la
resiliencia de los entornos urbanos.

Infraestructura verde y gestion urbana:
contribuyendo a la adaptacién al cambio
climatico en las ciudades (Pinche agui)

La Fundacion Biodiversidad tiene una linea de
actuacion de renaturalizacion y resiliencia de los
entornos urbanos, respondiendo a la necesidad
de integrar la conservacidon de la biodiversidad en

la planificacién y gestion de todo el territorio.
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https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-verde/Infr_verde.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategiaadaptacionccaprobada_tcm30-420088.pdf
https://www.miteco.gob.es/en/cambio-climatico/planes-y-estrategias/PIMAS.aspx
https://fundacion-biodiversidad.es/
https://www.aue.gob.es/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/legislacion/documentacion/estrategia-espanola-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/default.aspx

INSTRUMENTOS
PARA FACILITAR LA ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO EN ZONAS COSTERAS

Principales ejemplos de financiacién
climatica en Espafia:

* Programa Horizonte Europa (Pinche aqui)

e Programa LIFE (Pinche agui)

* Programa Interreg Atlantic Area (Pinche aqui)
e Programa Interreg Sudoe (Pinche_aqui)

e Fondos Next Generation EU (Pinche agui)

Principales ejemplos de financiacién
climatica en Espaia:

» Proyectos Clima (Pinche aqui)

e Planes de Impulso al Medio Ambiente
(PIMA) (Pinche aqui)

e Fundacién Biodiversidad (Pinche agui)

» Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de
la Energia (IDAE) (Pinche aqui)

e Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial (CDTI) (Pinche aqui)

« Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT)
(Pinche agui)

e Programa de apoyo a las actuaciones de
mejora de la eficiencia energética en los
hogares-MITMA (Pinche aqui)

* Ayudas al transporte y la movilidad - MITMA
(Pinche agui)

e Politica Agraria Comun (PAC) - MITMA
(Pinche aqui)

e Centro de Investigacién del Medio
Ambiente de Cantabria (CIMA) (Pinche agui)
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https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/
https://fundacion-biodiversidad.es/buscador-de-convocatorias/
https://www.idae.es/
https://www.cdti.es/index.asp?idioma=2&MS=193&MN=3&IDR=2535
https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/vivienda-y-agenda-urbana/programa-de-ayuda-las-actuaciones-de-mejora-de-la-eficiencia-energetica-en-viviendas#:~:text=El%20programa%20financiar%C3%A1%20actuaciones%20que,como%20el%20cambio%20de%20ventanas.
https://cima.cantabria.es/
https://www.mapa.gob.es/es/pac/
https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/convocatorias-ayudas-transporte-movilidad
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/PIMAS.aspx
https://www.ciemat.es/
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en
https://www.horizonteeuropa.es/
https://www.atlanticarea.eu/
https://www.interreg-sudoe.eu/inicio
https://nexteugeneration.com/

INSTRUMENTOS

PARA FACILITAR LA ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO EN ZONAS COSTERAS

BC3 Centro Vasco para el Cambio Climatico
(Pinche aqgui)

BC3 es un centro de investigacién que tiene
como objetivo fomentar la produccidon de
conocimiento relevante para la toma de
decisiones integrando las  dimensiones
ambientales, socioeconédmicas y éticas del

cambio climatico.

IHCantabria (Pinche aqui)

IHCantabria es un centro de investigacion,
transferencia de conocimiento y capacitacién
especializado en la gestidon integrada de los
sistemas costeros, marinos y fluviales. Entre sus
areas de trabajo destaca la gestién del riesgo
de desastres, la adaptaciéon al cambio climatico
y la gestion integrada de zonas costeras,
habiendo elaborado estudios de riesgos
relacionados con el clima y propuesta de
medidas de adaptacion en numerosos paises,
asi como datos, herramientas y metodologias
para avanzar en la adaptacién al cambio

climatico en Espana.

Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO)

(Pinche agui)

El IEO es wun organismo publico de
investigacion, dependiente del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades, dedicado
a la investigacion de las ciencias del mar,
especialmente en el conocimiento cientifico de
los océanos, la sostenibilidad de los recursos

pesqueros y el medio ambiente marino.

Instituto de Fisica de Cantabria (IFCA)
(Pinche agui)

El IFCA es un centro de investigacion orientado
en comprender los componentes de la
naturaleza, desde las particulas elementales
hasta las mayores estructuras del Universo.

En cuanto a la meteorologia y el cambio
climatico, el IFCA se dedica a la investigacion
sobre la variabilidad climatica regional, la
prediccion estacional y realiza proyecciones de
cambio climatico.

Sistema de observacion costera de las Islas
Baleares (SOCIB) (Pinche aqui)

SOCIB es una instalacién cientifica ubicada
en Islas Baleares  dedicada a la
monitorizacion oceanica, incluyendo
modelizaciéon \Y% gestion de datos
enfocadndose, entre otras cosas, en sistemas
de prediccion para la adaptacion del cambio

climatico en las playas.

Algunos centros de investigacion,
nacionales e internacionales
desarrollan modelos numéricos y
software para el estudio de los procesos
costeros y el disefio de infraestructuras
para la adaptacion al cambio climdtico
en la costa, como por ejemplo:

e SMC: Sistema de Modelado Costero

@SMQ(Pinche agui)

o Delft 3D

(Pinche agui)
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https://ihcantabria.com/
https://www.socib.es/?language=es_ES
https://ifca.unican.es/es-es
https://www.ieo.es/es/
https://www.bc3research.org/
https://smc.ihcantabria.es/SMC25/en/
https://oss.deltares.nl/web/delft3d

INSTRUMENTOS

PARA FACILITAR LA ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO EN ZONAS COSTERAS

Plataforma de adaptacion al cambio
climatico: AdapteCCa (Pinche agui)

AdapteCCa es una plataforma de colaboraciéon
para la consulta y el intercambio de
informacién sobre impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico. Tiene un
importante papel en la divulgacion de
proyectos e iniciativas ya existentes sobre la
adaptacion del cambio climatico.

Base de Datos de Medio Ambiente -
Ministerio para la Transicion Ecolégica
(MITECO) (Pinche aqui)

Esta base de datos da acceso a la informacion
alfanumeérica, cartografica, documental vy
multimedia disponible sobre los distintos
componentes del Inventario Espanol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Base de datos meteorolégicos y
oceanograficos: IHData (Pinche aqui)

IHData facilita estadisticas meteorolégicas
precisas sobre el viento, las olas y el nivel del
mar para cualquier pais europeo y las
condiciones de las olas para cualquier regién

del mundo.

Infraestructura de Datos Espaciales -
(MITECO) (Pinche agqui)

Esta plataforma proporciona acceso a las bases
de datos sobre tematicas relacionadas con el
agua, el cambio climatico, el litoral y el medio
marino, la biodiversidad y los bosques, y la

calidad del medio ambiente.
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Base de datos de Puertos del Estado

(Pinche agui)

Esta base de datos proporciona variables y
predicciones meteoroldgicas y oceanograficas a
lo largo de la costa espanola.

Base de datos del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (Pinche aqui)
Repositorio bibliografico multidisciplinar que
recopila y difunde mayoritariamente articulos

de investigacion.

Cambio Climatico en la Costa Espaiiola -
Visor C3E (Pinche aqui)

Este visor integra los resultados del proyecto
"Cambio Climatico en la Costa Espanola"
desarrollado en el periodo 2009-2012 para la
OECC. Incluye datos relativos a variables
meteocednicas (nivel del mar, oleaje vy
temperatura superficial del mar) para
condiciones actuales y futuras bajo los
escenarios de cambio climatico RCP45 vy

RCP8.5 del AR5 del IPCC.

Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (Pinche aqui)

Visor cartografico concebido como herramienta
de apoyo para la planificacién del uso del suelo
y gestidn de riesgo ante inundaciones costeras
y fluviales, incluyendo escenarios de cambio

climatico.


https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/default.aspx
https://ihcantabria.com/software-y-servicios-tic/ihdata/
https://adaptecca.es/
https://sig.mapama.gob.es/snczi/index.html?herramienta=DPHZI
https://c3e.ihcantabria.com/
https://indices.csic.es/
https://www.puertos.es/es-es/oceanografia/AccesoSimplificado/Paginas/Tablas.aspx

INSTRUMENTOS

PARA FACILITAR LA ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO EN ZONAS COSTERAS

Guia para la elaboracion de planes locales

de adaptacién al cambio climatico
(Pinche agui)

Esta guia es una importante contribucidén para
avanzar en la integracién de la adaptacion en
la planificacion y gestion y el aumento de la
resiliencia de los sistemas, sectores, recursos y
entornos geograficos vulnerables al cambio
climatico en Espana.

Guia para la elaboracion de planes de
adaptacién al cambio climatico en escuelas

(Pinche agui)

Esta guia proporciona herramientas y recursos
a los centros escolares que deseen iniciar un
proyecto de adaptacion al cambio climatico en
la escuela.

Guia Red 4C: Ciencia ciudadana para el
seguimiento del cambio climatico en los
ecosistemas (Pinche aqui)

Este documento presenta una serie de
recomendaciones dirigidas a todas aquellas
personas y grupos que quieran diseflar y poner
en marcha un proyecto local de ciencia
ciudadana para la adaptaciéon al cambio

climatico.

Guias y directrices para la evaluacién
ambiental (Pinche agui)

Directrices para los estudios de impacto
ambiental segln a ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacidon ambiental; el Real
Decreto Legislativo 1/2003; ademas de guias y
directrices de la Comision Europea y Convenios

Internacionales.

Informe técnico: Vulnerabilidad de los
puertos espaioles al cambio climatico

(Pinche agui)

Este informe se centra en el desarrollo,
validacion y aplicacion de modelos oceanicos
regionales para aplicaciones climaticas, y en la
caracterizacion de la evolucion climatica de
parametros marinos de importancia para la
actividad portuaria, integrando las necesidades

de adaptacién al cambio climatico.

El'IPCC, en su 6° Informe de Evaluacion
(2021) presenta informacion de interés
sobre la evaluacion de los impactos del
cambio climdtico y los riesgos para las
ciudades y asentamientos costeros, su
vulnerabilidad, asi como las
condiciones favorables y las opciones
de adaptacion.

https//www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
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https://www.puertos.es/es-es/BibliotecaV2/VULNERABILIDAD_completo_alta.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/guias-directrices/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm30-178446.pdf
https://red4c.es/wp-content/uploads/2021/08/guia_RED4C_digital.pdf
https://seo.org/wp-content/uploads/2021/08/Guia_Adaptacion_CC_Escuelas_SEO_BirdLife.pdf

INICIATIVAS PARA LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

En Espana se han desarrollado numerosas iniciativas de adaptacion al cambio climatico, algunas de las
cuales se pueden consultar en la plataforma AdapteCCa. En zonas urbanas costeras, cabe destacar que
algunas ciudades como Barcelona, San Sebastian y Valencia han realizado analisis de impactos y
vulnerabilidad a escala local y un nimero creciente de municipios cuenta con estrategias o planes de
cambio climatico.

Esta seccion presenta una seleccion de cinco casos que abordan diferentes aspectos de la adaptacion
al cambio climatico en entornos costeros urbanizados.

El primer caso de estudio se trata de la aplicacion de los Planes PIMA Adapta a Cantabria, siendo un
caso de escala regional en el que se analizan los riesgos derivados del cambio climatico para poder,
posteriormente, definir un conjunto de recomendaciones para la adaptacion. En segundo lugar, se
presenta una iniciativa a escala local, en la ciudad de Barcelona, que trata sobre el analisis de la
gobernanza para la adaptacion al cambio climatico. A continuacion se presentan tres casos de estudio
realizados con diferentes ambitos de la costa: las playas, los estuarios y los puertos. en el caso de las
playas, se presenta el caso de la playa de La Pineda, en el que se proponen diferentes alternativas para
estabilizar el arenal considerando los efectos del cambio climatico en las dindmicas litorales. Sobre los
estuarios, se ha seleccionado el proyecto LIFE Adapta Blues, dirigido al estudio e implementaciéon de
soluciones basadas en la naturaleza. Por Ultimo, se muestra el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico
de los Puertos de Asturias, que propone un conjunto de actuaciones relacionadas con el disefo de los
puertos y de ambito regional, y que puede constituir un ejemplo para otros puertos espafoles.

Caso 1: Analisis de riesgos climaticos . .
9 Caso 3: Adaptaciéon al cambio

en la costa de Cantabria - propuesta . .
prop climatico de la playa de La Pineda

de opciones de adaptacion

Caso 2. Adaptacién al cambio

o Caso 4: LIFE ADAPTA BLUES
climatico y gobernanza costera:

Barcelona

Caso 5: Plan de adaptacidon al cambio

climatico - Puertos de Asturias
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Este estudio analiza los riesgos derivados del
cambio climatico en la costa de Cantabria
sobre ecosistemas, poblacién, edificios e
infraestructuras criticas, y plantea propuestas
para su adaptacion. Ademds, evalua la
capacidad adaptativa del sistema socio-
econdémico, considerando la capacidad
organizativa, tecnoldgica y financiera del sector

publico.

IMPACTOS ANALIZADOS

Se han caracterizado los impactos del cambio

climatico mas relevantes para la costa de

Cantabria relacionados con:

e |Inundacidén costera.

e Erosidon de playas.

» Efectos sobre los sistemas dunares.

e Cambios en la morfodinamica de los
estuarios.

BENEFICIOS PARA LAS
COMUNIDADES COSTERAS

Este estudio aporta informacion detallada y
cartografica sobre las predicciones de riesgo de
inundacion en los 29 municipios costeros de
Cantabria, permitiendo una planificacion del
litoral que incluya medidas de prevencién de
riesgos y adaptaciéon al cambio climatico.

Més informacion:

https.//www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/planes-y-estrategias/PIMA-Adapta.aspx
https://mapas.cantabria.es/

MEDIDAS PROPUESTAS

Se proponen un conjunto de recomendaciones
para abordar la planificacion de la adaptacién al
cambio climatico, incluyendo:

¢ La definicidn de la estructura y objetivos de
un plan de adaptacion.

e Descripcidn del proceso de selecciéon de
medidas de adaptacion.

e Propuesta inicial de una serie de medidas
de adaptacién y de mejora de la capacidad
adaptativa, incluyendo los estuarios de la
region.

e Establecimiento de pautas para la
implementacion y seguimiento del plan de

adaptacion al cambio climatico en la costa
de Cantabiria.

Simulaciéon del temporal del 3/3/2014 en el
Sardinero



CASO 2: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Y GOBERNANZA COSTERA: BARCELONA

btation in coasta

Fuente: Saueg, laga J.; Roca,Elisapet; Villares
governance of the Barcelona metropolitan area

Las zonas urbanas costeras presentan una complejidad que requiere estructuras de gobernanza
colaborativas y adaptativas para hacer frente a los riesgos derivados del cambio climatico. Una
herramienta Util para cartografiar las estructuras de gobernanza y sus relaciones frente a la reduccién
del riesgo de desastre es el andlisis de redes sociales. En este estudio se combina esta técnica con
informacion cuantitativa y cualitativa obtenida a través de entrevistas semiestructuradas con actores
clave. Mediante el andlisis del modo en el que se integra la adaptacién al cambio climatico entre las
diferentes escalas administrativas y los diferentes agentes sociales, se determinan las estructuras de

gobernanza y las barreras y los facilitadores para la gobernanza adaptativa en el area metropolitana de

Barcelona.

La zona de estudio esta expuesta a procesos de
regresion de la linea de costa, agravados por la
subida del nivel del mar, las lluvias intensas y las
tormentas. La escasez de arena es uno de los
principales retos de la gestion del litoral. En este
contexto, este trabajo analiza los siguientes
aspectos de la gobernanza:

* Partes interesadas: administraciones
publicas, alianzas publico-privadas, actores
econdmicos y cientifico-técnicos.

Relaciones habituales u ocasionales entre las
partes interesadas, analizado a través de un

conjunto de variables de la estructura de la red.

* |dentificacion de las debilidades y fortalezas
de la gobernanza para la gestion costera y
adaptacion al cambio climatico.

e Conocimiento del alcance de los planes
locales de adaptacidon, fundamentalmente
de caracter estratégico.
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Del estudio de diagndstico realizado se extraen

las siguientes propuestas:

* Mejora en la integracion vertical
(administraciones nacionales y locales).

e Fortalecimiento del marco regulatorio para
apoyar las iniciativas de adaptacion a nivel
local.

e Una integracion mas eficaz de |Ia
planificacion y adaptacion en las estructuras
juridicas existentes de gestidn costera para
convertir los planes estratégicos de
adaptaciéon en una herramienta operativa
eficaz para la gobernanza local.

e Enfatizar la gobernanza adaptativa en el
marco de la gestiéon del turismo.

e Valorar la importancia de las organizaciones

que actUan como puente.

Inga J. Sauer
inga.sauer@pik-potsdam.de

https://doi.org/10.1007/s11027-021-09953-6



~ CASO 3: ADAPTACION AL CAMBIO
~ CLIMATICO DE LA PLAYA LA PINEDA

La evolucidon de la playa de La Pineda ha estado ligada al desarrollo urbano e industrial de su entornoy,
en particular, al desarrollo del Puerto de Tarragona. En los Ultimos afnos, se han desarrollado obras de
proteccion y se han realizado aportaciones anuales de arena, como parte de las medidas establecidas
en la declaracidén de impacto ambiental de las obras realizadas en la zona portuaria. A pesar de las
medidas tomadas, la playa no dispone de suficiente arena seca para asegurar su estabilidad. En los
proximos anos se desarrollaran nuevas actuaciones que transformaran el frente litoral, y obras de
ampliacién del Puerto, recogidas en su Plan Director de Infraestructuras (PDI), que afectaran a la
estabilidad de la playa si no se adoptan medidas adecuadas. Se prevé que los efectos del cambio
climatico agraven esta situacion.

Con el fin de abordar esta situacion y considerando los efectos del cambio climatico, se han analizado
un conjunto de alternativas para estabilizar y restaurar la playa, que se puedan incorporar al PDI (2015-
2035) del Puerto de Tarragona y el Plan Estratégico de Desarrollo de Vila-seca.

e Pérdida de arena y playa seca por erosidon Medidas para estabilizar la playa:
costera. 1- Aporte de arena.

» Afeccidn a las infraestructuras urbanas. 2 - Construccidon de diques para

e Afeccién al dominio publico maritimo compartimentar la playa y reducir el aporte de
terrestre 'y sus implicaciones en la arena necesario.
gobernanza.

Alternativas adicionales para la adaptacién al
cambio climatico:

Al - Proteger con un muro las zonas Yy
edificaciones expuestas.

A2 - Retranquear el paseo maritimo y demoler
las edificaciones afectadas.

A3 - Avanzar la playa con arena o estructuras.

Estas alternativas incluyen la creacion de
lagunas en los alrededores de Els Prats y el
replanteo de la movilidad en el frente litoral.

* Incremento de la zona de playa seca.

* Proteccién de la infraestructura urbana.

e Incremento de las zonas de recreo y ocio. Port Tarragona: https;//www.porttarragona.cat/es/
« Variabilidad de usos. LandLab: https://landlab.es/
¢ Recuperacién de habitats y creacién de

espacios naturales. 13



El proyecto LIFE ADAPTA BLUES tiene como fin demostrar que la conservaciéon y restauracion de los

ecosistemas estuarinos es una estrategia eficaz para la adaptacién al cambio climatico en las zonas

costeras del atldntico europeo.

El proyecto incluye zonas de estudio en Espafa, Portugal y Paises Bajos. En el caso de Espanfa, se han

analizado los estuarios de Santona, Santander y Oyambre, todos ellos en Cantabiria.

Este proyecto esta cofinanciado por la Comisién Europea, y en él participan IHCantabria, el Instituto

Politécnico de Leiria, el Ayuntamiento de Figueira da Fozy The Nature Conservancy.

IMPACTOS ANALIZADOS

Adapta Blues analiza los servicios ecosistémicos
de los estuarios, incluyendo el servicio de
protecciéon relacionado con los siguientes
impactos:

e |Inundacién sobre la poblacion y el entorno
construido, para periodos de retorno de 10y
100 aflos, en la situacidn actual, y en
escenarios medios 'y pesimistas de
emisiones de gases de efecto invernadero.

e Sedimentacién y  variaciéon de la
profundidad del lecho, como factores
importantes para la proteccién de la costa.

De forma complementaria, se analiza el
secuestro de carbono, y, por tanto, el papel de
los estuarios en la mitigaciéon del cambio
climatico.

s Atenuacién de las inundaciones.

MEDIDAS PROPUESTAS

Se proponen un conjunto de soluciones

basadas en la naturaleza enfocadas en la

restauracion de  diferentes  ecosistemas

estuarinos, como:

e Marismas.

e Praderas marinas.

* Manglares.

» Arrecifes que forman organismos como las
ostras.

En el caso de Santofa, se plantea Ia

restauracion de arrecifes de ostras, que

antiguamente existian en el estuario, como una

medida para la adaptacion al cambio climatico

en este estuario.

BENEFICIOS PARA LAS COMUNIDADES COSTERAS

*« Mayor proteccién en las areas costeras frente a la erosién por la disipacidn de la energia de las olas.

* Generacién de suelo y la consecuente elevacion del terreno.

¢ Almacenaje de CO2 por parte de los ecosistemas costeros vegetados, tales como manglares,

marismas y/o fanerégamas marinas, contribuyendo ademas a la mitigacion del cambio climatico.

» Mejora de la calidad de las aguas, aportes necesarios para el mantenimiento de las pesquerias

(zonas de cria y alimentacién de especies), zonas de marisqueo, usos recreativos y culturales, etc.

VoS intormac on httpsy//lifeadaptablues.eu/



CASO 5: PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO - PUERTOS DE ASTURIAS

El objetivo general del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de los Puertos Autondmicos del
Principado de Asturias es diseflar e implementar las actuaciones necesarias para la adaptaciéon de los
24 puertos autondmicos del Principado a un clima cambiante, con el fin de garantizar la resiliencia
climatica de infraestructuras y sectores clave para la economia y la sociedad de Asturias. La duraciéon de
este Plan se establece en 10 anos, destacando la importancia de realizar andlisis peridédicos, de forma
gue se puedan incorporar tanto las actualizaciones en las proyecciones de cambio climatico como los

avances en cuanto a metodologias y disponibilidad y calidad de datos.

Se han desarrollado un conjunto de + Medidas relacionadas con el disefo de cada
indicadores de impacto relacionados con las puerto, sobre los:
siguientes variables: e Diques de abrigo, como el incremento la

o Precipitacién cota de coronacion.

e Viento  Muelles y atraques, como el incremento
del francobordo mediante cambios

e Temperatura
estructurales.

e Aumento del nivel medio del mar
e Canales y darsenas, como la gestion de los

e Agitacion portuaria . )
sedimentos mediante trampas.

e Estabilidad de diques

. e Instalacionesy equipamientos, como la
e Rebase en los diques yequip '

. mejora de estos para hacer frente a
e |Inundacioén costera J P

. rebases, viento e inundacién.
e Transporte de sedimentos

» Sistemas de drenaje, incluyendo acciones
para mantener el flujo eléctrico en

situaciones de emergencia.
e Pavimentos, como la renovacién del

pavimento por superficies mas resilientes.

+ Medidas de ambito regional encaminadas a
mantener niveles de riesgo aceptables,

La aplicacion de medidas de adaptacion y la .
o ) incluyendo:
aplicacién de planes de emergencia para cada . .
) o B e Acciones que aprovechan la economia de
uno de los puertos implicara una reducciéon del . » .
i ] o ) escala, como la implantacion de un sistema
riesgo, evitando la pérdida de vidas humanas y )
) ) de alerta temprana o la mejora de
reduciendo los danos a los elementos portuarios. .
. ) o infraestructura para el dragado.
Esto conllevara una mejora en la actividad ) ) )
. L . e Acciones para mejorar la capacidad
socioecondmica ligada a los puertos de Asturias.

adaptativa del sistema.

https://lifeadaptablues.eu/ 17
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